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INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, corresponde a la Oficina de
Control Interno medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles
internos, a fin de asesorar a la Alta Direccion en torno al proceso administrativo y
la aplicacion de los correctivos necesarios para alcanzar el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos en sus planes.

Establece la mencionada Ley 87, en su articulo 12, las funciones de los auditores
internos, entre las cuales se encuentran la de: “verificar que los controles definidos
para los procesos Yy actividades de la organizacibn se cumplan por los
responsables de su ejecucién; velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion, y recomendar los ajustes necesarios; verificar los procesos
relacionados con los sistemas de informacion de la Entidad, y recomendar los
correctivos que sean necesarios”.

El Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.21.2.5 prescribe que las oficinas de
control interno verifican la efectividad de los sistemas de control interno, para
procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

Para las contralorias es de suma importancia el proceso de responsabilidad fiscal,
que como toda actuacién administrativa, debe adelantarse siguiendo los principios
del debido proceso y los que rigen el ejercicio de la funcién administrativa (arts.
29, 267 y 209 de la Constitucion), entre otros, equidad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General de Medellin, en
cumplimiento de las normas constitucionales y legales, realiza la Evaluacién
Independiente al Proceso Control Fiscal de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, para atender orden impartida por la sefiora Contralora, consistente en la
revisibn y evaluacion a la totalidad de las diligencias preliminares del 2018;
mandato contenido en el auto 033 de agosto del 2018

1 Esta evaluacidn se encontraba suspendida por falta de personal con perfil de abogado que pudiera realizar
de manera adecuada las verificaciones normativas.
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Como se dijo, le corresponde a la Oficina de Control Interno, en su rol de
evaluacion y seguimiento, verificar la observancia del principio de eficacia, en
consecuencia, determinar si los planes se desarrollan en el marco de las funciones
asignadas a cada dependencia se cumplen en términos de oportunidad y calidad.

De conformidad con los resultados del proceso auditor, se deberan formular las
observaciones y recomendaciones que se estimen necesarias para lograr el
cumplimiento de las funciones y objetivos misionales, se actla entonces, con
fundamento en los anteriores criterios normativos y se procedera a la formulacion
de recomendaciones para establecer oportunidades de mejora que deberan ser
definidas por el auditado.

£
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Dar cumplimiento a la orden contenida en el auto 033 del 24 de Agosto del 2018,
suscrito por la Contralora General de Medellin y en el que requirio la revision de la
totalidad de las diligencias preliminares en la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y determinar si se ha dado
cumplimiento a la normativa que le es exigible a esta dependencia en el desarrollo
de las indagaciones.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar en la totalidad de las diligencias de indagacion preliminar que
actualmente se adelantan en la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, que el trdmite y los términos previstos, se ajusten en
cada caso, a los requerimientos legales.

e Verificar el cumplimiento de las funciones encomendadas a los servidores
comisionados y si se estan logrando de manera oportuna, los objetivos de las
tareas encomendadas.

e Verificar el aseguramiento de los controles establecidos en las diferentes
actividades del Procedimiento.

e Determinar en qué medida se cumplieron las tareas encomendadas a cada
abogado y definir si existen oportunidades mejora en la gestiébn procesal y
probatoria, si se adelantan de manera eficiente y eficaz, y se toman las
decisiones de manera oportuna y conforme a las normas procesales y
sustantivas aplicables.

e Hacer recomendaciones tendientes a la mejora de la gestion procesal, para
garantizar la gestiébn probatoria de manera eficiente y eficaz; se asegure una
toma de decisiones dentro de la oportunidad prevista en la ley.
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e Verificar el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia para
determinar si se cumplen o no los objetivos institucionales.

e Informar a la Alta Direccion el Estado del sistema de control interno en la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, dando
cuenta de las fortalezas, de las fallas o debilidades o desviaciones detectadas,
con el propésito de generar oportunidades de mejorar la gestion de la
dependencia y en consecuencia, la de la Contraloria.

£
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2. ALCANCE Y METODOLOGIA

La evaluacidon al Procedimiento Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Medellin, comprende todas las indagaciones preliminares vigentes o
en curso, con corte al 31 de julio de 2019.

Se verificaran, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Oportunidad en el reparto de los hallazgos remitidos por la Subcontraloria, a
través de sus contralorias auxiliares.

2. Tipologia de los hallazgos que dan lugar a la preliminar.

3. Causas o razones de la indagacion, para determinar la necesidad de la
misma. (Definir o no la necesidad de las diligencias preliminares)

4. Oportunidad para la expedicion del auto de diligencias preliminares

5. Actividad probatoria en las indagaciones preliminares.

6. Cumplimiento de términos.

7. Oportunidad en la toma de decisiones.

8. Caducidad.

9. Cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia.

10.Promedio del tiempo de duracion de las indagaciones preliminares.
11.Causas o razones de la indagacion, para determinar la necesidad de la
misma. (Definir o no la necesidad de las diligencias preliminares)

METODOLOGIA
TIPO DE TRABAJO DE AUDITORIA:

e Cumplimiento: Proporcionar aseguramiento en relaciéon con el disefio y la
operacion de las actividades de control y los procedimientos existentes para
asegurar el cumplimiento de las leyes, regulaciones, politicas, etc.

[ ]

e Operacional: Proporcionar aseguramiento en relacion con la eficacia y
eficiencia de las operaciones del procedimiento, segun los objetivos del
area.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAZ observacion, inspeccion, revision de
expedientes.
Cuadro 1 relacién de diligencias preliminares evaluadas
_ - Total
Numero de Radicado Descripcién Afio Evaluadas

029 de 2018

034 de 2018

043 de 2018 Actuaciones en

Indagacion Preliminar. 2018-2019 Seis (6)

024 de 2019

025 de 2019

026 de 2019

Cuadro 2. Inventario de procesos con corte a 31 de

desde la remision del hallazgo

Julio de 2019, y asignacion de abogados,

Preclusién
de
términos
Fecha de Nombre y B paraley |Indagaciones
. remision Fecha de Fecha Razén por la Entidad | Valor presunto 1474 del | preliminares
Radicado - = S : decretadas y )
del asignacion Auto I.P que seinicio afectada detrimento el o 2011 la con riesgo
hallazgo | del Abogado p practica |de caducidad
de
pruebas
(eficacia)
Catalina Prescripcion y 8 para practicar
19 de Sanghez 01 de caducidad de Secretaria (auto 031 del 1 Si se
029-2018 | enero Daniels (auto febrero del | multas por de feb-2019) cumplié la No
289 del 29 de h . ™ $35.014.466.195 | Incorporaron 4 L
2018 - 2019 infracciones de movilidad preclusion
julio -2018) transito pruebas (auto
157 del 11 marzo

2 Técnicas de auditoria que se aplicaran para obtener evidencias suficientes sobre las cuales emitir
una opinién respecto al proceso auditado.
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Preclusion
de
términos
Fecha de Nombre y Pruebas paraley |Indagaciones
Radicado remision Fecha de Fecha Razén por la Entidad | Valor presunto RS 1474 del preliminares
del asignacion Auto I.P que se inicio afectada detrimento racticadasy 2011 la con riesgo
hallazgo | del Abogado p practica | de caducidad
de
pruebas
(eficacia)
Ivan Dario 2019). 2 oficios
Zuluaga para practicar
Pimienta, 3 pruebas, existe
de mayo del un informe
2018 técnico, se
solicitd
complementacion
para establecer
el valor del dafio
causado.
. Informe de
21 de Ailggrl.[iita 18 de Auditoria. En:]f)lriszzs Si se
034-2018 | agosto pomez 21 de septiembre | Hallazgo con P de 17 preclusion cumplié la Si
de-2018 |9 ’ 2018 presunta . preclusion
agsoto-2018 LI - Medellin
incidencia fiscal
Jose Luis Por pago de
Salazar interese_s
quintero (auto moratorios ,
del 23 pagos
18 de Septiembre 23 de S)étf;?eorsgggg Metro 2 pruebas
043-2018 | mayo del | de 2018) mayo del Social zglos arques $ 1.232.100 | ninguna No No
2019 Comisién de 2019 empleados parq practicada
ggggsgolji: to correspondientes
Fernando al mes de |
Osorio septiembre de
2016
Informe de
17 de Ivan Dario 24 de iulio Auditoria.
024-2019 | julio de- Zuluaga - 20119 Hallazgo con Edatel $ 104.441.069 4 No No
2019 junio-2019 presunta
incidencia fiscal
Ivan Dario Equipos que no 6 pruebas
) Junio 05 | Zuluaga Auto | 25 de julio | corresponden a Metro de decretadas (auto
025 -2019 de 2019 | 501 del 17 de | del 2019 | las ofrecidas por | Medellin $ 168.781.670 25 de julio de No No
julio-2019 el contratista 2019)
lvan Dario
Por . 3 pruebas
21 de Zuluaga N . Colombia e
026 -2019 | Diciembre | Pimiento(Auto 23 ?(ezblggo g\Cfmpllmlento moévilS.A | $ 1.034.090 (SOI'%'tugedz No No
del 2018 | 302 del 7 julio | ¢ € las normas ESP prueba 26 de
2019 del uso del suelo Julio 2019)
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Indagaciones Preliminares
Radicado Fecha de Indagacion Fecha de Preclusion Tiempo de Indagacion?®
034-2018 18 de sepriembre del | 18 de Marzo del 2018 11 meses 04 dias
029-2018 1 de Febrero del 2019 1 de Agosto del 2018 6.meses 21 dias calendario
043-2018 23 de mayo de 2019 |23 de Noviembre del 2019 6 meses
026 -2019 25 de julio del 2019 25 de Enero del 2020 27 dias
024 -2019 24 de Julio del 2019 24 de Enero del 2020 28 dias
025-2019 25 de Julio del 2019 25 de Enero del 2020 27 dias

Fuente: Conclusiones con la relacion de las diligencias preliminares recibidas al 30 de Julio de

2019
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, el Decreto
1083 de 2015, la ley 610 del 2000 y la ley 1474 del 201 se presentan los
resultados de la auditoria, los logros y/o el desvio de los avances del area
auditada, las conclusiones, las recomendaciones que se consideran pertinentes,
como también el cumplimiento en las tareas encomendadas por los abogados
sustanciadores en sus actividades, en aras de procurar el mejoramiento continuo
del procedimiento responsabilidad fiscal y el proceso control fiscal.

£
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4. CONCLUSIONES

1 A la fecha de terminacion del examen de los expedientes: las conclusiones generales
gue se obtuvieron una vez analizados los expedientes son las siguientes:

1. De las Indagaciones preliminares que se tramitan, dos de ellas presentan
preclusion de términos (6 meses) de que trata la Ley 1474 de 2011.
(Eficacia).

“ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE
DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos
previstos legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion
preliminar y en la etapa de investigacibn en los procesos de
responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las
pruebas practicadas por fuera de los mismos. La practica de pruebas en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios
contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las decreta.
En el proceso verbal dicho término no podra exceder de un ano”.

Al respecto, el Consejo de Estado concluyo:

Sobre este tema el Consejo de Estado en sentencia rad. 3829-17 expres6 que "El
indicado precepto, (art. 107 L. 1474) como se aprecia, en la parte inicial establece
la preclusividad de los términos fijados en la ley para la practica de pruebas tanto
en la etapa preprocesal de la indagacién preliminar, como en la etapa procesal de
investigacion y, como consecuencia de ello, determina que las pruebas
practicadas por fuera de dichos términos careceran de valor, lo cual significa que
no pueden ser consideradas para la adopcion de las decisiones relacionadas con
la apertura de la investigacion, con la formulacion de la imputacion de
responsabilidad fiscal o con el archivo de la actuacion, por cuanto ello
desconoceria la preclusividad alli sefialada."

Se observé que en 2 indagaciones (33%), de una muestra de 6, presentan una
desviacion de mas de 6 meses desde que se dio inicio a las diligencias previas.

Lo anterior, no significa que no puedan valorarse las pruebas practicadas
oportunamente, es necesario definir, de conformidad con lo previsto en la ley 610
de 2000, vigente a la fecha, en su articulo 39:

“Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion
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de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente
procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. (El resalto es ajeno al original)

La indagacién preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectaciéon al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él”.

2. Sobre Las pruebas decretadas

Segun lo descrito en el cuadro numero uno, se examinaron 6 indagaciones
preliminares. Las pruebas decretadas, en su gran mayoria, de caracter
documental, se encontraron necesarias.

Se estima por los auditores que se cumple con el principio de la necesidad de la
prueba?; lo que se requiere al decretar una prueba es que esta tenga conexidad
con los hechos objeto de la diligencia preliminar.

Es asi que tenemos el principio de necesidad de la prueba, articulo 22, segun el
cual "Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al
proceso”. Igual sucede en las diligencias preliminares, la orden de archivo o de
apertura a proceso de responsabilidad fiscal, debe fundarse en las pruebas
legalmente allegadas y en las debidamente practicadas durante el término
conferido por la ley.

Frente a las pruebas solicitadas, es preciso considerar lo sefialado por el Maximo
Juez Constitucional en sentencia T-1395 de 2000:

“La autoridad titular de la competencia no necesariamente esta obligada a
decretar y a practicar todas las pruebas solicitadas, sino las que sean

4 En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios sefialados por el
legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos
que son materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el ordenamiento
positivo a los casos concretos” Sentencia C- 830 de 2002. Entiéndase, frente a las diligencias
preliminares, la necesidad de establecer si lo encontrado por el equipo auditor, permite o no iniciar
un proceso de responsabilidad fiscal por eventual dafio patrimonial al erario municipal o a una de
sus entidades descentralizadas.
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pertinentes y conducentes para garantizar el derecho de defensa y el logro
de la finalidad perseguida con la actuacién administrativa.

Sin embargo hay que tener en cuenta que una vez las pruebas han sido
decretadas es obligacion del funcionario competente hacer todo lo posible
para que se agote la practica de las mismas so pena de vulnerar el derecho
de defensa del implicado.

Se respetan asi, ademas, principios como el del debido proceso, eficiencia,
celeridad, eficacia en el procedimiento que corresponde a la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal.

En este sentido la Ley 1437 de 2011 en el articulo 3 prescribe:

"11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos..."

."12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones..."

“13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

En este aspecto, se concluye que es necesario que las diligencias preliminares,
cumplan con todos los principios que le son exigibles y que deben asumirse las
medidas necesarias para evitar nuevos fenémenos de preclusion de las diligencias
preliminares. Se precisa entonces tomar las decisiones que correspondan con
fundamento en el material probatorio recaudado.

3. Riesgo de caducidad

La Indagacion preliminar 034-2018 BONYIC-PANAMA amerita especial atencion.
Segun el informe de auditoria, los hallazgos permiten deducir la existencia de un
eventual dafio patrimonial, originado en diferentes hechos ocurridos en diversos
momentos, lo que implica la necesidad de verificar y procurar que no llegue a
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ocurrir el fendbmeno de la caducidad pues ello impediria, en el evento de
estimarse necesario, el inicio de la accion fiscal, a fin de proteger de manera
adecuada el patrimonio de empresas publicas de Medellin.

Mediante auto 503, en el radicado 034 del 2018, se comisiond al abogado de la
CARF para adelantar las diligencias correspondientes y a la fecha, no se ha
tomado una de las decisiones que permite el articulo 39 de la ley 610 de 2000,
pues la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal ordend diligencias
preliminares mediante auto nimero 548 del 18 de septiembre del 2018, y el dia 31
enero del 2019, mediante auto 030 se ordena el decreto y practicas de cuatro
pruebas. Asi mismo se ordenan pruebas a través de los autos 045, 074, 090 de
febrero del 2019; se recaudaron en total veintiin pruebas, pero al mes de agosto
del 2019 no se habia determinado cual decision era la correspondiente. Los
términos previstos en la ley 610 de 2000 ya se encuentran vencidos, por lo que
solo gqueda la valoracion de las mismas para definir conforme a las previsiones
legales. Lo importante es asegurar que entre el decreto de pruebas y su practica
no se supere el término que otorga la ley.

Es importante asegurar los principios a los que se sujetan las diligencias
preliminares y el proceso de responsabilidad fiscal, por lo que debera con
prontitud, definirse si se encuentra prudente, a partir de la valoracion probatoria,
definir la competencia de la Contraloria, los eventuales responsables fiscales y la
fecha de ocurrencia de los hechos denunciados por el equipo auditor, para
garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 9° de la ley 610 de 2000.

4. El 83.33% de las Indagaciones preliminares podrian ser objeto de auto
de apertura

Segun las pruebas que obran en los diferentes expedientes, se considera que es
posible dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, lo cual evitaria el riesgo
de caducidad y se minimizaria la pérdida del patrimonio publico si se llegare a
determinar la existencia de dafio patrimonial. Los auditores estiman que del total
de la muestra (06), 5 de los expedientes podrian dar lugar a la accion fiscal, es
decir, permitirian la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. En todo caso,
el abogado responsable debera asegurar el cumplimiento de la totalidad de los
requerimientos legales y valorar adecuadamente las pruebas obrantes, a fin de
asegurar de manera objetiva tanto el debido proceso, como el derecho de la
comunidad de Medellin a tener certeza de la adecuada o ineficiente gestion fiscal.
Tiene derecho a conocer de manera clara y oportuna si los recursos publicos se
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invirtieron en aquello para lo que estaban previstos y si se respetaron los
principios de la gestion fiscal.

5. Los objetivos planteados en las indagaciones preliminares son
genéricos. (Articulo 39 Ley 610 de 2000).

La mayoria de las indagaciones no tienen un objetivo concreto, sino que se acude
a una motivacion genérica; Lo que en principio permite deducir que los hallazgos
de auditoria no identificaran el hecho, autores, entidad afectada, cuantia del dafo.
Lo que no siempre es cierto. Se ha de insistir por parte de la OCI, en la necesidad
de soportar las indagaciones preliminares en un adecuado programa
metodoldgico®.

6. tiempo entre hallazgo y el auto que comisiona al abogado

Se logra evidenciar que de las 6 actuaciones pre-procesales, 3 de ellas, fueron
entregadas a los abogados comisionados sobrepasando un término prudencial,
por lo que la CARF define en el memorando N°1200-201900007070:
“TERMINOS PARA COMISIONAR ABOGADO Y APERTURAR INDAGACION
PRELIMINAR O PROCESO En tal sentido la Contraloria Auxiliar _de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, adopta el término de ocho (8)
dias habiles, contados desde la recepcion del hallazgo con presunta incidencia
fiscal o denuncia, para comisionar al abogado que se encargue de su tramite,
para tal fin se modificara el proceso de responsabilidad fiscal interno, con cédigo
P-CF-RF-001.”

Observan los auditores que es preciso insistir en la necesidad de acelerar el
tramite de las diligencias previas y asegurar principios como el de eficiencia y
celeridad para cumplir con sus especificos objetivos y con los propositos
institucionales. ElI memorando citado, debe convertirse en un adecuado
instrumento de control y garantia del cumplimiento efectivo de los principios de
la funcién publica del control fiscal. Las Indagaciones preliminares solo deben
ordenarse en casos excepcionales, cuando de manera clara no se cumple con
lo sefialado en el articulo 41 de la ley 610 de 2000. Y si éstas se llegaren a
ordenar, su objetivo debe ser puntual y no genérico, las diligencias previas estan
previstas solo ante la condicion de definir si se trata de un hecho propio de la
gestion fiscal, sefalar los eventuales responsables fiscales y determinar el
probable dafio patrimonial. Si estos elementos fueron definidos por el equipo
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auditor o estan claros en la denuncia o hecho publico, solo queda el inicio de la
accion fiscal.

7. Tiempo entre hallazgo fiscal-indagacion preliminar

Se observa que sigue presentandose la situacion relacionada con el significativo
tiempo que transcurre entre el traslado del hallazgo y la asignacion de abogado.
Encuentra el equipo auditor que este tiempo bien podria invertirse en una
adecuada planificacion de las actividades propias de la accion fiscal o de las
diligencias preliminares. En el cuadro 1 se detalla el tiempo que pasa entre la
remision del informe de auditoria y la asignaciéon de abogado para el tramite
respectivo. La decision asumida por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal, relacionada con la asignacion de un abogado para las diligencias
procesales, en un término no mayor a 8 dias, sin duda, contribuird a superar esta
frecuente situacion.

8. Preclusion oportunidad probatoria

De una muestra de 06 diligencias preliminares, en el 33.33% precluyo la
oportunidad para la practica de pruebas. (Cuadro 3). En el cuadro indicado puede
observarse el tiempo transcurrido entre el auto de indagacién preliminar, en el que
se decretan pruebas y la posible fecha de preclusion. La Contraloria Auxiliar
debera verificar, qué decisiones deben asumirse a partir de la valoracién
probatoria que deba realizarse con las pruebas que hayan podido practicarse,
pues no podra en esta etapa preprocesal ordenar otras ni practicar las que no
pudieron efectuarse dentro de la oportunidad legal establecida.

9. Programa o plan metodoldgico

Conoce la OCI, que la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, considera
gue no es necesario contar con el plan metodolégico, porque no aporta a la
gestién del proceso. No obstante esta Oficina insiste en su importancia, pues
estima que es un instrumento idéneo para facilitar el cumplimiento de los aspectos
legales que deben asegurarse en los procedimientos que le corresponden. En
todo caso, la OCI itera la necesidad de utilizar esta o cualquier otra herramienta
que le permita optimizar la gestion juridica de los procedimientos correspondientes
a la Contraloria Auxiliar, ya que, como se dijo en anterior informe, permite
adelantar las actuaciones correspondientes con economia procesal y procurar
principios como el de eficiencia y eficacia. Deben contar con un instrumento de
trabajo que les permita organizar y explicar la investigacion, con el fin de
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identificar y asegurar los medios cognoscitivos (probatorios) necesarios para
demostrar, en grado de certeza los elementos de la responsabilidad fiscal, si
llegaren a determinarse, para lo que es preciso plantear adecuadamente la teoria
del caso. A partir de un mecanismo que posibilite la adecuada planeacion de la
investigacion es mas claro, segun la especifica situacion, definir si es procedente o
no ordenar la apertura de un proceso, imputar, o bien, archivar el mismo; en
sintesis, se requiere facilitar la toma de decisiones y permite sin duda, la defensa
de los procesados, asi mismo, la defensa judicial que correspondiera a la
Contraloria ante eventuales y posteriores demandas de los declarados
responsables fiscales.

£
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5. RECOMENDACIONES GENERALES

5.1 RECOMENDACIONES INDAGACIONES PRELIMINARES

Con la presente evaluacion independiente se dio cumplimiento a la orden
contenida en el auto 033 del 24 de Agosto del 2018 y no tiene otro propdsito
diferente al de establecer si las diligencias preliminares cumplen con los términos
de ley y los objetivos propios de la actuacion pre-procesal y sus resultados deben
verse como una oportunidad de mejora, de tal manera que las actividades que se
proponga la Contraloria Auxiliar de responsabilidad fiscal, permita en todos los
casos, asegurar el observancia de los términos, dada la preclusividad de los
mismos, de conformidad con lo sefialado en la ley 1474 de 2011.

Toda actividad propuesta debe contar con estrictos puntos de control. La definicién
de los riesgos, permite disminuir su ocurrencia y cumplirles a los ciudadanos de
Medellin con la proteccion del patrimonio publico como misibn encomendada
constitucionalmente.

Las observaciones anteriores estan orientadas a que se procure una adecuada la
planificacion de las indagaciones preliminares, y una Optima gestion para
resultados oportunos, es decir, dentro de los términos de ley.

Para ello, la Contraloria Auxiliar de responsabilidad Fiscal debe asegurar la
realizacion de las tareas que ya tiene establecidas como acciones de mejora y
establecer mayores controles que permitan los objetivos institucionales, que no
son otros que la adecuada proteccién del patrimonio del Municipio de Medellin y
sus entidades descentralizadas.

Constituye un deber de cada abogado frente al decreto y practica de pruebas,
cumplir las condiciones y términos previstos para ello. Asi, se precisa que las
acciones de mejora, incluso previstas por la misma dependencia auditada, se
ejecuten oportunamente y de manera eficaz para evitar que vuelvan a presentarse
situaciones como las evidenciadas.

El recaudo y préactica de pruebas, debe cumplir el principio de legalidad que, a su
vez, asegura el debido proceso y es garantia de la adecuada proteccién del
patrimonio municipal y evita eventuales demandas ante decisiones que permiten la
determinacién de responsabilidad fiscal. Un procedimiento ajustado en todo a
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derecho, es garante de los intereses de todos los involucrados en la actuacion
procesal.

Importante dar cumplimiento al memorando interno 1200-201900007070, que
determind un tiempo maximo de comision para el abogado que debe encargarse
de adelantar las diligencias procesales que correspondan, segun la determinacion
de los hallazgos y la calidad del producto o informe final remitido a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

Se recomienda al contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, establecer
diferentes mecanismos de seguimiento que permitan optimizar las actividades
administrativas y procesales. Las hojas de ruta de los procedimientos, deben
ciertamente facilitar las tareas que corresponden a los sustanciadores y aportan al
andlisis de los mismos, tanto al lider de la Oficina, como a terceros, que en razén
de sus funciones deban tener acceso al expediente.
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